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REGULAMENTAGCAO

A Constituicao Federal estabelecendo a Doutrina da Protecéao Integral
(garantista), estabelece a co-responsabilidade entre Familia, Estado e Sociedade
pela garantia e defesa dos direitos de todas as Criancas e Adolescentes (art.
227), com absoluta prioridade.

= Prevé as diretrizes da Descentralizacdo Politico-Administrativa e da Participacao
Popular, por meio de organizacdes representativas, na formulacido e no controle
das acOes nos diversos niveis de governo (art. 227, 8 7 c/c art. 204, | e 1l




REGULAMENTACAO

Politica Nacional de Assisténcia Social:

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS,

Norma Operacional Basica do SUAS
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,

Tipificacdo Resolugao 2009

Cadernos de orientacao técnicas CRAS E CREAS
Resolugdes CNAS 17, 18

SINASE, 2012
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CONCEITOS IMPORTANTES
FAMILIA PARA O ECA

» Art. 25. Entende-se por “familia natural” a comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes.

» Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada
aquela que se estende para alem da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s
guais a crianga ou adolescente convive e mantem vinculos de
afinidade e afetividade.




CONCEITOS IMPORTANTES

-onceitos Importantes:

- Familia: “conjunto de pessoas que se acham unidas por lacos
consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (PNAS/2004);




Outros Conceitos

Vulnerabilidade Social

A vulnerabilidade nao é sinonimo de pobreza a pobreza & uma
condicdao gque agrava a vulnerabilidade vivenciada pelas familias;
vulnerabilidade nao @ um estado, uma condi¢cdo dada, mas uma
zona instavel que as familias podem atravessar, nela recair ou nela
permanecer ao longo de sua histdria; wvulnerabilidade & um
fenomeno complexo e multifacetado, ndao se manifestando da
mesma forma, o gue exige uma analise especializada para sua
apreensao e respostas intersetoriais para seu enfrentamento;
vulnerabilidade tende a gerar ciclos intergeracionais de
reproducao das situacoes de vulnerabilidade vivenciadas, se nao
compreendida e enfrentada

As situacoes de vulnerabilidade social, se nao forem enfrentadas,
tendem a tornar-se situacoes de violéncia ou violacao de diretos.




Outros Conceitos

Risco, violéncia e violacao de direitos

Risco social

Esta relacionado a probabilidade de um evento acontecer no percurso de vida de um individuo e/ou
grupo, podendo, portanto, atingir qualquer cidad3do(d). As situacdes de risco pessoal e social por
violacdo de direitos, no ambito da Assisténcia Social, se expressam na iminéncia ou ocorréncia de
eventos como: violéncia intrafamiliar, fisica e psicolégica; abandono; negligéncia; abuso e exploracao
sexual; trafico de pessoas; situacao de rua; ato infracional; trabalho infantil; afastamento do convivio
familiar e comunitario; agravos a idosos e pessoas com deficiéncia decorrentes de isolamento social e
situacao de dependéncia: dentre outros.

Violéncia

Atos praticados de modo progressivo com o intuito de forcar o outro a abandonar o seu espaco
constituido e a preservacao da sua identidade como sujeito das relacdes econdmicas, politicas, éticas,
religiosas e erdticas (...). No ato de violéncia, ha um sujeito (...) que atua para abolir, definitivamente, os
suportes dessa identidade, para eliminar no outro os movimentos do desejo, da autonomia e da
liberdade.” (FELIPE, 2005)




Violéncia

Atos praticados de modo progressivo com o intuito de forcar o outro a abandonar o seu espaco
constituido e a preservacao da sua identidade como sujeito das relacoes economicas, politicas, éticas,
religiosas e eroticas (...). No ato de violéncia, ha um sujeito (...) que atua para abolir, definitivamente, os

suportes dessa identidade, para eliminar no outro os movimentos do desejo, da autonomia e da
liberdade.” (FELIPE, 2005)

RELACAO CONFLITUOSA, COM VIOLENCIA: Entende-se por
relacao conflituosa as relagbes de convivéncia familiar, cujos
conflitos sdo resolvidos com violéncia e resultam em sofrimento
intenso para algum membro familiar, configurando-se como uma
vulnerabilidade relacional que pode provocar fragilidade ou
rompimento dos vinculos familiares.




- IRELACAO CONFLITUOSA, SEM VIOLENCIA: A partir dos parametros
descritos acima acerca do que se considera uma “situacao conflituosa”, registre
essa opcao para as situagdes de convivéncia familiar onde seja percebido
relacdes conflituosas que causam sofrimento, mas que ndo tenham indicios de
qualquer tipo de violéncia.

« JRELACAO SEM CONFLITOS RELEVANTES: Entende-se por relacdo sem
conflitos relevantes aquela relagao onde os conflitos familiares sao solucionados
pelo dialogo sem causar sofrimento nem rompimento dos vinculos familiares.
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LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» 1990 — Promulgacao do Estatuto da Criangca e do Adolescente: considerado
um documento exemplar de direitos humanos, concebido a partir do debate
de idéias e da participacdo de varios segmentos sociais envolvidos com a
causa da infancia no Brasil.

» 1993 — Aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social — Art. 1° (protecéao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

» 1996 — Criacao do PETI: (Governo Federal apoio da OIT para combater o Ti
em carvoaria em MS);
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LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» 2004 — Aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social — (diretriz -
centralidade na familia);

» 2005 — Integracdo do PETI com o PBF (mudanca na gestido da transferéncia
de renda)

» 2005 — Aprovacdo da Norma Operacional Basica do SUAS: Resolucdo
33/2012 CNAS:;

> 2005 — Implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (AS organizada




LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» 2006 — Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Crianca e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria: passou-se a
operar o “reordenamento” dos servigcos de acolhimento institucional;

» 2009 — Orientacdes Técnicas sobre Servico de Acolhimento: diretrizes para
operacionalizacao dos servigos de Acolhimento;

» 2009 - Tipificacao dos Servicos Socioassistenciais Resolucdo 109 - CNAS




LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» 2011 — O PETI foi incorporado a LOAS: programa de carater intersetorial (renda, trabalho com a
familia, servigo socioeducativo a C/A em situacao de trabalho;

» 2011 — Il Plano Nacional Prevencao Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador:

» 2012 — Lei 12.594: regulamenta o atendimento aos adolescentes que cometeram ato infracional

» 2013 — Redesenho do PETI (AEPETI acelerar as agdes de combate ao Tl e atuar conforme o
Plano Nacional). Com a implantacdo do (SUAS 2005), o enfrentamento ao trabalho infantil, no
ambito da Assisténcia, coordenado pelo PETI, passa a ser potencializado em acées permanentes
e fundamentais presentes na rede socioassistencial, a exemplo de:
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LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

> Registro das familias no Cadastro Unico;

» Atendimento das criancas e adolescentes no Servico Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos;

» Trabalho social com as familias, nos servicos continuados do Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia (CRAS) e do Servigco de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e individuos (CREAS);

» Acesso a profissionalizacdo das familias e aos adolescentes a partir dos




LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» O Redesenho do PETI teve pactuagao em 2014, objetivando contribuir para a
aceleracido das acodes de prevencao e de erradicacdo do T| em consonancia com o
Plano Nacional;

» Realizacao de acbOes estratégicas voltadas ao enfrentamento das novas
incidéncias de atividades identificadas no Censo IBGE 2010 e no fortalecimento do
Programa em compasso com 0s avan¢os da cobertura e qualificacdo da rede de
protecao social do SUAS.

»Se destina a potencializar os servigos socioassistenciais existentes, articular agoes
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LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» 2013 — Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e
Adolescente:

»No Brasil, o periodo que antecedeu a CF/88 foi determinante para a mudanca de
paradigmas na area da garantia de direitos de criancas e adolescentes.

»A visao da “crianca-objeto”, da “crianca menor”’, ou seja, a visao higienista e
correcional € substituida pela visao da crianga como sujeito de direitos.

» A afirmacao da universalidade dos direitos da crianca, . Traz um novo olhar, nao
mais de categorizar a infancia como ‘“irregular’, mas de pensar em toda a




LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» CF 1988 art. 227 § 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente.

»Foi uma resposta ao clamor dos movimentos sociais que solicitavam uma acao
formal do Estado brasileiro a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, que
se configurava como uma violéncia velada, pouco discutida e pouco assumida
pelas politicas publicas.

»No contexto internacional, ja se debatia pela criagdo de planos para o
enfrentamento da violéncia sexual, com foco, a época, para a exploragao sexual;




LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

»Em 2000, o Protocolo Facultativo a Convencado sobre os Direitos da Crianca
referente a Venda de Criangas, a Prostituicao Infantil e a Pornografia Infantil
dedica boa parte de seu texto as questdes ao processo de responsabilizacao
criminal da exploragao sexual de C/A.

» No inicio dos anos 2000, o Brasil avancou no enfrentamento da violéncia contra
C/A, com a aprovacao pelo CONANDA de politicas nacionais tematicas.

»3Surge entdo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto
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LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» O Plano serviu como referéncia para organizagoes, especialmente no ambito da
mobilizacao social e do monitoramento de politicas publicas na perspectiva de
formulacao e efetiva implementacao de acdes nesta area.

»2003 o Governo Brasileiro assume o compromisso de priorizar agdes para a
erradicacdo da exploracao sexual de criancas e adolescentes.

»Houve instituicdio do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra C/A.

» Implantacao de datas especificas (18 de maio)

» Implantacao de servicos especificos (Disque 100)




LINHA DO TEMPO - ECA/ SUAS

» 2016 — Aprovacao da Lei n° 13.257- Plano da Primeira Infancia. Sao as
diretrizes gerais e os objetivos e metas que o Pais devera realizar em
cada um dos direitos da crianca.

» 2016 — Decreto 8869/2016 cria o Programa Crianca Feliz. Com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangcas na
primeira infancia.




ECA

ART. 4°® E DEVER DA
FAMILIA, DA COMUNIDADE., DA
SOCIEDADE EM GERAL E DO
PODER PUOBLICO ASSEGURAR,
COM ABSOLUTA PRIORIDADE., A
EFETIVACAO DOS DIREITOS
REFERENTES A VIDA, A
SAUDE, A ALIMENTACAO,
EDUCACAO, AO
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Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

* O “Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria”
(2006), passou-se a operar o ‘reordenamento” os servigos de
atendimento a infancia e juventude , ajustando-os a uma nova
ordem, que concebe a familia como unidade basica da acao social
e considera a crianca € o adolescente de modo indissociavel de seu
contexto familiar e comunitario.




Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

« O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria €
resultado de um processo participativo de elaboragcao conjunta,
envolvendo representantes de todos os poderes e esferas de governo,
da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, os quais
compuseram a Comissao Intersetorial que elaborou os subsidios
apresentados ao Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e
Adolescentes - CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS. 17 de novembro de 2006.
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O que € Reordenamento?

> Qualificacao e adequacao do servicos;
» Garantir implementagao de novos servicos (se houver demanda nao atendida).

» Articulacdo dos servicos de acolhimento as normativas nacionais, demais
servicos socioassistenciais, politicas publicas e 6rgaos de defesa de direitos.

» Gestao e Coordenacao da rede de servigcos de acolhimento pelo érgao gestor
da Assisténcia Social, realizando a gestao das vagas e o apoio, supervisao e
acompanhamento dos servicos (governamentais e nao governamentais).




Em 2009 - publicado o documento “Orientagcdes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes”, organizado pelo CNAS e o
CONANDA com objetivo de organizar e
padronizar o funcionamento dos servigcos de
acolhimento, e oferecer orientacoes
metodologicas para que possam cumprir suas
fungcbes protetivas e de restabelecimento de
direitos.
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DIREITO A FAMILIA

» Criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos
vinculos devem ser protegidos pela sociedade e pelo
Estado.

* Nas situacdes de risco e enfraguecimento desses vinculos

familiares, as estratégias de atendimento deverao esgotar
as possibilidades de preservacao dos mesmos, aliando o
apoio sécio-economico a elaboracao de novas formas de
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE FAMILIA NO
ECA

» Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condicoes, pelo pai e
pela mae, na forma do que dispuser a legislacao civil, assegurado a qualquer
deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria
competente para a solugao da divergéncia.

» Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacao de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

> Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar




DIREITO A FAMILIA

* No caso de ruptura desses vinculos, o Estado € o responsavel pela
protecdo das criancas € dos adolescentes, incluindo o
desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que possam
levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios, mas
sempre priorizando o resgate dos vinculos originais ou, em caso de
sua impossibilidade, propiciando as politicas publicas necessarias
para a formacdo de novos vinculos que garantam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.




O QUE E O SUAS E QUAL
A CONCEPCAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DE
PROTECAO SOCIAL QUE
FLE AFIRMA?

Oo

O




LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL

» A LOAS (Lei 8742/93) regulamenta o artigo 203 e 204 da CF, definindo:

Obijetivos e Diretrizes da Assisténcia Social;

Organizacao e Gestao das Acoes;

Reforca a Assisténcia Social como sistema descentralizado, participativo e financiado pelo
Poder Publico.



O QUEE SUAS?




Inova em muitos aspectos:

®» (Ofganiza a assisténcia em niveis de protecao;
Com base na matricialidade socio familiar;

»Executada nos Territdorios tendo em vista as
demandas;




ASSISTENCIA SOCIAL

v'Protecao Social: Garantir as segurancas de convivio, acolhida, desenvolvimento da
autonomia, rendimentos e sobrevivéncia a riscos circunstanciais. CRAS, CREAS,

v'Vigilancia Social: Producéao e sistematizacao de informacoées sobre vulnerabilidades
e riscos/(Vigilancia Local). Monitorar as exclusdes e riscos sociais da populacao.

7,

Diagng@sticos; pesquisas;

v'Défesa social e Institucional: Assegurar o acesso dos usuarios ao conhecimento dos
diyeitos socio-assistenciais e dos mecanismos de sua defesa. Ouvidoria, Centro de
feréncia ligados a defesa de direitos (Idoso, C/A, Mulher), Conselhos de Direitos.




Protecao Protecao Especial
S Média
BaSICa e Alta Complexidade




Protecao Basica:

e Contribuir para prevencao de
situacao de risco social por
meio do desenvolvimento de
potencialidades e
fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Protecao Especial:

e Atendimento as familias e

iIndividuos em situacao de risco
pessoal e social em
decorréncia de abandono,
maus tratos, abuso sexual,
entre outras;

Resolucao N. 109, de 11 de novembro de 2009



AVANCO: TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

O QUE E?

Consiste na padronizacao dos servicos sécio-assistenciais por niveis
de complexidade do SUAS: Protecido Social Basica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade.

(Pactuada na CIT e aprovada no CNAS — Resolucao No. 109 de 2009)




O SUAS E O ECA

Tipificacao
Nacional de Servicos
Socioassistenciais

Texto da RESOLUCAO N¢ 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009
Publicada no Diario Oficial da Unidgo em 25 de novembro de 2009

Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — 0s servicos
de protecao social ofertados pelo SUAS, sendo eles divididos em
niveis de complexidade passam a ser detalhados como:

1- Servigcos de Protecao Social Basica;

2- Servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade e
Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade




QUADRO SINTESE DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS POR COMPLEXIDADE

PROTECAO SOCIAL BASICA
1. | Servico de Protegao e Atendimento Integral a Familia — PAIF
2. | Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos
3. | Servico de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Média Complexidade
1. | Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias

Individuos — PAEFI

2. | Servico Especializado em Abordagem Social

3. | Servigo de protegcao social a adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de

Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)

4. | Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com

Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias

5. | Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua
Alta Complexidade

Servico de Acolhimento Institucional
Servico de Acolhimento em Republica
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Servico de protecao em situagcoes de calamidades publicas e de
emergéncias
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SERVICO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO
INTEGRAL A FAMILIA — PAIF

* O PAIF é o principal servico da protecao social basica que desenvolve o trabalho
social com familias. Foi reconhecido pelo governo federal como um servigo
continuado de protecao basica (Decreto n°® 5.085/2004), passando a integrar a
rede de servicos socioassistenciais.

* O CRAS ¢ a estrutura fisica onde o servigco PAIF é executado, sendo a unidade
publica estatal de referéncia da rede de protecao social basica.




OBJETIVO PAIF )
OFERTAR ACOES SOCIOASSISTENCIAIS DE PRESTACAO CONTINUADA,
POR MEIO DO TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS EM SITUACAO DE
MVULNERABILIDADE SOCIAL E TEM COMO-OBJETINQOS:

= Fortalecer a funcdo protetiva da familia, = Promover o acesso a beneficios,
contribuindo na melhoria da sua qualidade programas de transferéncia de renda e
de vida; servigos socioassistenciais, contribuindo

para a inser¢cdo das familias na rede de

= Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e . ) e _
protecao social de assisténcia social;

comunitarios, possibilitando a superagao de
situacdes de fragilidade social vivenciadas; = Promover acesso aos demais servicos
setoriais, contribuindo para o usufruto de
direitos;

= Promover aquisicbes sociais e materiais as
familias, potencializando o protagonismo e a
autonomia das familias e comunidades; = Apoiar familias que possuem, dentre seus
membros, individuos que necessitam de
cuidados, por meio da promocao de
espacos coletivos de escuta e troca de

vivéncias familiares.




SERVICO DE CONVIVENQIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS-SCFV

O SCFV ¢ resultante do reordenamento disposto
na Resolucdo CIT n° 01, de 21 de fevereiro de
2013, que unificou os Programas de Erradicacao
do Trabalho Infantil, Projovem Adolescente e
Programa de Atendimento em Grupos para
Pessoa Idosa.




SCFV- SITUACOES PRIORITARIAS:

Criancgas, adolescentes , jovens e idosos em situacao de:

Isolamento; trabalho infantil; vivencia de violéncia e ou negligencia;
fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos; em
situacao de acolhimento; em cumprimento de MSE em meio aberto;
egressos de medidas socioeducativas; situacao de abuso e/ou
exploracao sexual; com medida de protecido do Estatuto da Crianca
e do adolescente- ECA,; criancas e adolescentes em situacao de rua;
vulnerabilidade no que diz respeito as pessoas com deficiéncia




O SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL BASICA NO
DOMICILIO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E

1DOSAS

- Tem a finalidade de prevenir os agravos que possam
provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais
dos usuarios.

*Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusao, a equiparacao de
oportunidades, participacao e o desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.




PROTECAO SOCIAL ESPECIAL ]
SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E
INDIVIDUOS (PAEFI).

USUARIOS: Familias e individuos que vivenciam violacdes de direitos por ocorréncia de:

>
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Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;sexual: abuso e/ou exploracao sexual;
Afastamento do convivio familiar devido a aplicagao de medida socioeducativa ou medida de
protecao;

Trafico de pessoas;

Situacao de rua e mendicancia;

Abandono;

Vivéncia de trabalho infantil;

Discriminacao em decorréncia da orientacio sexual e/ou raca/etnia;

Outras formas de violagao de direitos decorrentes de discriminacdes/submissdes a situacoes
que provocam danos e agravos a sua condicido de vida e os impedem de usufruir autonomia
e bem estar;

Descumprimento de condicionalidades do PBF e em trabalho infantii em decorréncia de



SERVICO DE PROTECAO SOCIAL AADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA (LA) E DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

PSC).
» ECA art. 112. Verificada a pratica de( ato )lnfracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

» | adverténcia;

» |l obrigagcao de reparar o dano;

> lll Prestacao de Servicos a Comunidade;
» |V - Liberdade Assistida;

» V Insercao em regime de semiliberdade;

» VI Internacao em estabelecimento educacional,;

» VIl Qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.




